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RAPORT COMUN

asupra Propunerii legislative pentru modificarea articolului 204 alin.(2) lit.j) din
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ,
publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr.555 din 05 iulie 2019, cu modificarile si
completarile ulterioare

L728/2023

In conformitate cu prevederile art. 70 din Regulamentul Senatului, in vigoare,
Comisia juridica, de numiri, disciplina, imunitati si validari si Comisia pentru
administratie publica, prin adresa nr. L728/2023 din data de 18.12.2023, au fost sesizate
de catre Biroul permanent al Senatului, in vederea dezbaterii si elaborarii raportului comun
asupra Propunerii legislative pentru modificarea articolului 204 alin.(2) litj) din
Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, publicatad
in Monitorul Oficial, Partea I, nr.555 din 05 iulie 2019, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, initiata de Benga Tudor-Vlad - deputat Neafiliat. '

Propunerea legislativd a fost respinsa de Camera Deputatilor, in calitate de prima
Camera sesizatd, in sedinta din data de 12 decembrie 2023.

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare modificarea art. 204 alin. (2)
lit. j) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare, In sensul incetdrii de drept, inainte de expirarea
duratei normale a mandatului, a calitdtii de consilier local, respectiv a celei de consilier
judetean in cazul pierderii, prin demisie a calitatii de membru al partidului politic sau al
organizatiei minoritatilor nationale pe a carei listd a fost ales.

Potrivit Expunerii de motive, ,alesii locali ar beneficia de un grad mai mare de
autonomie in exercitarea functiei, fapt care ar contribui la cresterea calitdtii activitatii
consiliilor locale si la o mai bund deservire a intereselor comunitdtilor locale”.

Consiliul Legislativ a analizat propunerea legislativa si a transmis un aviz negativ.

Consiliul Economic si Social a analizat propunerea legislativd si a exprimat
urmatoarele puncte de vedere: reprezentantii partii sindicale au votat pentru avizarea
favorabild a proiectului de act normativ; reprezentantii partii patronale si reprezentantii
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asociatiilor si fundatiilor neguvernamentale ale societatii civile au votat pentru avizarea
nefavorabila a proiectului de act normativ.

Comisia pentru drepturile omului, egalitate de sanse, culte si minoritati a analizat
propunerea legislativa si a transmis un aviz negativ.

Guvernul, prin punctul de vedere transmis, nu sustine adoptarea acestei initiative
legislative.

Dezbaterile au avut loc pe parcursul mai multor sedinte de comisie, in prezenta
majoritatii senatorilor. ‘

In sedintele din 6 februarie 2024 si 13 februarie 2024, membrii Comisiei juridice, de
numiri, disciplind, imunitati si validari si ai Comisiei pentru administratie publica au analizat
initiativa legislativa, avizele primite si au hotdrit cu majoritate de voturi si adopte raport
comun de respingere. '

In ceea ce priveste textul propunerii legislative membrii celor doui comisii au constatat
ca solutiile propuse sunt susceptibile sd incalce art. 8 alin. (2) si art. 147 alin. (4) din
Constitutia Romaniei, pentru urmdtoarele considerente: dispozitiile art. 204 alin. (2) lit. j) din
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.57/2019, care se doresc a fi modificate prin prezenta
initiativa legislativa au acelasi continut cu art. 9 alin.(2) lit. h') din Legea nr. 393/2004
privind Statutul alesilor locali, lege abrogata prin art. 597 alin. (1) lith) din Ordonanta de
Urgenta a Guvernului nr.57/2019.

Aceste dispozitii au facut obiect al controlului de constitutionalitate, Curtea apreciind ci
in forma actuald acestea corespund prevederilor constitutionale.

In ceea ce priveste calitatea de membru de partid a consilierilor locali/judeteni, Curtea
Constitutionald, prin Decizia nr. 761/2014 a statuat ca ,pdstrarea calitdtii de consilier local
sau judetean in ipoteza in care acesta nu mai apartine partidului pe lista cdruia a fost initial
ales ar echivala cu convertirea respectivului mandat intr-un mandat de independent sau
apartindnd, eventual, altui partid politic in care consilierul s-a inscris ulterior. Or, in conditiile
actualului sistem electoral ce prevede scrutinul de listd pentru alegerea consilierilor locali si
judeteni, aceastd ipotezd nu poate fi acceptatd, deoarece mandatul in exercitiu, astfel
continuat, nu mai corespunde vointei initiale a electoratului, care a acordat votul sau unui
candidat in considerarea partidului pe care, la acel moment, acesta il reprezentd [..]
sanctiunea pierderii mandatului, indiferent de modalitatea in care se pierde calitatea de
membru de partid (demisie sau excludere), vizeazd numai consilierii locali si judeteni, acestia
fiind alesi in cadrul unui scrutin de listd. Asadar, votul exprimat de cdtre corpul electoral a
privit partidul politic, mai exact lista prezentatd de acesta, nu si candidatii individuali, ceea ce
a si determinat configuratia politicd a consiliului local/judetean reflectatd prin numdrul de
mandate obtinute de partidele politice”.



Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunitati si validari si Comisia pentru
administratie publicd supun, spre dezbatere si adoptare, Plenului Senatului raportul
comun de respingere si propunerea legislativa.

in raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativi face parte din categoria
legilor organice, fiind incidente prevederile art. 73 alin. (3) lit. o) din Constitutia Romaniei,
republicata.

Potrivit art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicat, si ale art.92 alin.(8) pct.2
din Regulamentul Senatului, republicat, Senatul este Camera decizionala.
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